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ПРОБЛЕМА 

Поточний ступінь корупції в Україні 
сповільнює економічний розвиток та 
залучення інвестицій. У ході 
опитувань, близько 22% громадян 
повідомили про те, що за останній рік 
здійснювали неофіційні виплати на 
адресу державних службовців чи 
представників влади.  
 
 

Індекс сприйняття  
корупції в Україні  

(джерело: Transparency International) 
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Індекс сприйняття корупції 
відображає ступінь корупції за 
сприйняттям підприємців, 
науковців та фахівців з 

дослідження економічних ризиків. 
При цьому, показник 10 означає 
майже цілковиту відсутність 

корупції,  а 1 – дуже значні її обсяги 
 
 

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ: 
• Зниження рівня корупції 

за сприйняттям громадян 
у всіх сферах на 10%. 

ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД 
У листопаді 2005 р. американська державна корпорація з управління 
Фондом «Виклики тисячоліття» (Millennium Challenge Corporation – 
MCC) визначила Україну як одну з держав-кандидатів на участь у 
своїй Програмі порогових країн.  Після цього українська сторона 
розробила та подала на адресу МСС програму по протидії корупції, 
яка була затверджена МСС у травні, та офіційно погоджена 
Урядами України та США у грудні 2006 р. Вона має на меті 
зменшити обсяги корупції у державному секторі за рахунок таких 
заходів, як зміцнення здатності громадянського суспільства до 
відстеження та викриття корупції, судова реформа, посилення 
контролю за дотриманням стандартів етики і адміністративної 
діяльності, оптимізація нормативно-правових актів і їх застосування, 
та боротьба з корупцією у системі вищої освіти.  

При тому, що керівництво України визнавало факт існування 
корупції у владних структурах, до цього часу не здійснювалося 
комплексних заходів по боротьбі з цим явищем. Що стосується тих 
питань, на яких буде зосереджена діяльність програми, міжнародні 
організації та експерти неодноразово підкреслювали, що саме ці 
проблеми є суттєвими джерелами корупції, яка сповільнює 
економічне зростання і залучення інвестицій, обмежує доступ 
громадян до рівних можливостей та справедливого судочинства. 
Вже здійснено перші кроки по реалізації реформ по цих чотирьох 
напрямах – зокрема, ухвалено Концепцію вдосконалення судового 
устрою, на загальнонаціональному та місцевому рівнях 
здійснюються заходи по дерегулюванню соціально-економічного 
життя, прийнято Закон України «Про дозвільну систему у сфері 
господарської діяльності». Порогова програма – це сміливий, 
багатогранний план. На основі отриманого досвіду,  вона має 
ініціювати такі кроки, що нададуть нового поштовху діючим заходам 
по приборканню корупції у державному секторі.  

ПРОГРАМИ 
Зміцнення здатності громадянського суспільства до 
відстеження та викриття корупції 

Сьогодні в Україні тисячі  громадських організацій активно 
представляють інтереси своїх громад, сприяють розробці державної 
політики, відстежують діяльність влади і успішно відстоюють 
реформи. Засоби масової інформації в Україні працюють в умовах 
засадничих свобод в цій галузі і пропонують громадськості широкий 
спектр джерел професійних новин і інформації. Втім, незважаючи на 
значний поступ, досягнутий за останні роки, громадянське 
суспільство і ЗМІ в Україні не повністю використовують свою 
спроможність бути дієвими наглядачами за діяльністю влади та 
захисниками реформ. Цей компонент програми має скоротити 
можливості для корупції, даючи громадянському суспільству змогу 
більш ефективно контролювати діяльність влади та обстоювати 
потребу у реформах.  

Судова реформа 

Однією з головних запорук подолання корупції має стати більша 



• Зниження рівня корупції 
за повідомленнями 
громадян у всіх сферах на 
20%. 

• Проведення владою 
реформ у результаті 30% 
правозахисних кампаній, 
що здійснюються 
громадськими 
організаціями. 

• Зменшення кількості 
справ, які надходять з 
України до Європейського 
суду, на 30%.  

• Збільшення кількості 
викритих порушень у 
нотаріальній сфері, яке 
призводить до санкцій чи 
покарання, на 30%. 

• Вищий рівень дотримання 
процедур діяльності 
підрозділів внутрішніх 
розслідувань у органах 
виконавчої влади 
(показник буде 
визначений після 
створення підрозділів). 

• Зниження на 20% 
кількості повідомлень з 
боку громадян про 
здійснення неофіційних 
виплат у таких сферах, як 
митне оформлення, 
транспорт, будівництво, 
власність на землю, 
землекористування та 
комунальні послуги. 

• Проведення оцінки знань 
100%  абітурієнтів 
методом зовнішнього 
тестування при вступі до 
ВНЗ. 

 
 
 

Виконавці програм: 

Управління реалізацією 
програми здійснює Агентство 
США з міжнародного розвитку 
(USAID) 

Виконавцями програми є: 
• Міністерство юстиції США  
• «Менеджмент Системз 

Інтернешнл»  
• «Кемонікс Інтернешнл» 
• Український центр 

комерційного права 
• «Буз Аллен Гемілтон»  
• Американський інститут 

досліджень  

прозорість у здійсненні судочинства, якої можна досягти за рахунок 
сталих позитивних змін у основних нормативно-правових актах та 
діяльності відповідних владних інститутів. Поряд з цим, пропоновані 
заходи мають сприяти створенню більш фахового контингенту 
суддів і працівників адміністративних судів, а також нотаріату. Мета 
заходів цього компоненту полягає в тому, щоб підвищити прозорість 
судової влади.  

Контроль за дотриманням стандартів етики і адміністративної 
діяльності у державному секторі  

На сьогодні, в Україні відсутнє загальне законодавство у сфері 
конфлікту інтересів, за виключенням окремих положень, які 
обмежують можливості для підприємницької діяльності членів сімей 
державних посадовців.  Кандидати на державні посади та державні 
службовці зобов’язані подавати декларації про своє майно та 
доходи, але методологія підрахунку має певні недоліки та 
прогалини.  Перевірка поданих декларацій здійснюється нечасто, а 
покарання за подання неправдивих відомостей накладається лише у 
окремих випадках. Цей компонент програми має створити 
інструменти, що забезпечать вищий рівень підзвітності державних 
посадовців та дозволять українській владі краще контролювати та 
забезпечувати дотримання стандартів етики і адміністративної 
діяльності. 

Оптимізація нормативно-правових актів та їхнього 
застосування 

Одним з найпоширеніших проявів корупції у галузі міжнародних 
перевезень є значна частка тіньових вантажопотоків, які 
здійснюються за потурання корумпованих посадовців.  Створення 
єдиної бази даних з інформацією від різних відомств та доступом 
для користувачів зробить ці процеси більш прозорими.  Складна і 
заплутана система видачі дозволів на будівництво, надання 
комунальних послуг, а також користування і володіння землею та 
майном є суттєвим джерелом корупції. Аби отримати дозвіл на 
ведення будь-якої будівельної діяльності, як фізичні, так і юридичні 
особи змушені проходити дуже численні етапи дозвільного процесу. 
Цей процес є непрозорим, не має визначених часових рамок, а на 
кожному його етапі існують очевидні ознаки корупції.  Цей компонент 
програми має забезпечити зміни у нормативно-правовій базі, яка 
регламентує операції з майном, реформування дозвільної системи, 
та оптимізацію повноважень і процедур з метою зменшення корупції 
у відповідних сферах. 

Боротьба з корупцією у системі вищої освіти  
Про важливість боротьби з корупцією у освітній системі свідчить той 
факт, що в Україні вже створено національний Центр оцінювання 
якості освіти. Втім, як повне запровадження системи зовнішньої 
оцінки знань, так і забезпечення її доброчесної діяльності 
потребують додаткових заходів. Цей компонент програми має 
зменшити обсяги корупції у системі вищої освіти шляхом 
запровадження нормативних вимог, за якими до ВНЗ можуть 
зараховуватися лише ті особи, які набрали певну мінімальну 
кількість балів в результаті зовнішньої оцінки, створення дієвої 
системи безпеки результатів оцінки, забезпечення стовідсоткової 
оцінки знань абітурієнтів та повної дієздатності центрів оцінювання. 

Для виміру результативності програми, українська сторона 
також застосовуватиме додаткові показники, основані на 
критерії МСС «Контроль за рівнем корупції».  

Додаткові відомості про ці програми Ви можете отримати у 
Відділі інформації та зв’язків з громадськістю USAID за 
телефоном (044) 537-46-00, або завітавши на Інтернет-сторінку 
http://ukraine.usaid.gov 

 


